PLAZO DE PAGO

Normativa Aplicable

v

v

Articulo 135 de la Constitucién Espafiola de 1978.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestatia y Sostenibilidad

Financiera.

Norma Foral 5/2013, de 12 de junio, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las Entidades Locales de Bizkaia.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desatrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Otrganica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera; modificada en parte mediante
Orden/2082/2014, de 7 de noviembre.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2017/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, por el que se desatrolla la metodologia de cilculo del periodo
medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el

procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacion, previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestatia y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto 235/2004, de25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de calculo del
petiodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y las condiciones y el
procedimiento de retencién de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestatia y Sostenibilidad Financiera.

Ley Otganica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comertcial en el sector
publico.

Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

Real Decreto- Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo, cuyo Capitulo II del Titulo III recoge
Modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en operaciones comerciales.




v" Presupuesto General 2020 y sus anexos.

Determinacion del Plazo

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2017/23/UE y

Articulo 198. Pago del precio.

1. El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en los
términos establecidos en esta Ley y en el contrato. En el supuesto de los contratos basados en un
acuerdo marco y de los contratos especificos derivados de un sistema dinamico de contratacion, el
pago del precio se podra hacer por el peticionario.

2. El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso
de contratos de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen
estipulado. En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior
con motivo del siguiente pago al 90 por ciento del precio del contrato incluidas, en su caso, las
modificaciones aprobadas, al expediente de pago que se tramite habra de acompafiarse, cuando
resulte preceptiva, la comunicacion efectuada a la Intervencién correspondiente para su eventual
asistencia a la recepcion en el ejercicio de sus funciones de comprobacion material de la inversion.

3. El contratista tendra también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las
operaciones preparatorias de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en el objeto del
mismo, en las condiciones sefialadas en los respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos
pagos mediante la prestaciéon de garantia.

4. La Administracién tendra la obligacién de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a

la_fecha de aprobacién de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin
perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210, y si se demorase, deberd abonar al
contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dfas los intereses de demora y la
indemnizacién por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

Para que haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera
haber cumplido la obligaciéon de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente
en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electrénica, en tiempo y forma, en
el plazo de treinta dfas desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestaciéon del
servicio.



Sin petjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo 243, la
Administracién deberd aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro
de los treinta dfas siguientes a la entrega efectiva de los bienes o prestacién del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el
registro administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre
factura electronica, el devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la
fecha de la correcta presentacién de la factura, sin que la Administracién haya aprobado la
conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono

En definitiva, la legislacién vigente distingue dos periodos distintos en la tramitacién de una factura,
30 dias desde la fecha de factura hasta la fecha de conforme y otros 30 dias desde que la misma ha
sido conformada hasta su abono en los términos descritos en la LCSP y demas normativa de
aplicacion.

CUMPLIMIENTO DE LLOS PILAZOS DE PAGO

El Ayuntamiento de Leioa, por su parte, consciente de la vital importancia de la reducciéon de los
plazos de pago, para el conjunto del tejido empresarial, mayor aun en el actual periodo de crisis,
dirige todos los esfuerzos a crear mecanismos que provoque su sucesiva reduccion.

En dicho objetivo se enmarcan los procesos puestos en marcha, ya desde el ano 2012, de
digitalizacion de la Contabilidad Municipal, creacion del Registro Unico de Facturas o la interaccion
con los proveedores locales a través de medios electronicos (comunicacién conceptos de abono
mensuales, recepcion de facturas...).

Prueba de ello son los datos obtenidos durante los afios 2013 a 2018 (ambos incluidos), fruto del
trabajo conjunto llevado a cabo, tanto desde el Area Econémica, como por parte de las Areas
Gestoras de Gasto, responsables del visado de las facturas.

En el afo 2013, de las 5.448 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 19.036.641,16 euros, 4.968 de las mismas, un 90,46% se abonaron dentro del plazo.

En el ano 2014, de las 5.691 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 18.872.988,88 curos, 5.433 de las mismas, un 95,47% se abonaron dentro del plazo.

En el afo 2015, de las 5.641 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 18.784.892,57 euros, 5.397 de las mismas, un 93,88% se abonaron dentro del plazo.

En el ano 2016, de las 6.270 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 17.865.402,57 euros, 6.152 de las mismas, un 98,77% se abonaron dentro del plazo.

En el afio 2017, de las 5.961 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 18.010.162,53 euros, 5.824 de las mismas, un 96,62% se abonaron dentro del plazo.



En el ano 2018 de las 6.144 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 18.633.683,79 euros, 5.822 de las mismas, un 94,75% se abonaron dentro del plazo.

En el afio 2019, de las 6.316 facturas abonadas durante el ejercicio suponiendo un importe
acumulado de 24.335.853,75 euros, 5.655 de las mismas, un 85,33% se abonaron dentro del plazo.

En el afio 2020:

En PRIMER TRIMESTRE del ano 2020, de las 1.686 facturas abonadas suponiendo un importe
acumulado de 5.445.711,49 euros, 1.508 de las mismas, un 86,54% se abonaron dentro del plazo.

En SEGUNDO TRIMESTRE del afio 2020, de las 1.183 facturas abonadas suponiendo un importe
acumulado de 4.851.769,90 euros, 1.006 de las mismas, un 68,32% se abonaron dentro del plazo.

Dicho esto, y centrandonos ya en el TERCER TRIMESTRE de 2020 (del 01 de julio al 30 de
septiembre 2020), el resumen es el siguiente:

e De un total de 1.070 facturas por importe de 4.851.769,90 euros, 1.006 se han pagado en
plazo por un importe de 3.886.971,25 euros, lo que supone un porcentaje del 76,81% del
importe total de las facturas.

e De las 109 facturas pagadas fuera de plazo (23,19% del importe: 901.504,86 euros), resaltar

la siguiente circunstancia:

- 102 de ellas (864.014,13 euros) fueron conformadas fuera de plazo siendo, en
consecuencia, recibidas fuera del plazo legalmente establecido en el 4rea econémica,
lo cual supone un 22,23% de la facturacion total del trimestre.

PERIODO MEDIO DE PAGO (PMP)

La ya citada Ley Otganica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico refuerza el control del periodo medio de pago a los proveedores como medio de control de
la deuda comercial del sector publico de modo que, junto con el control de la deuda financiera, se
garantice el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestatia y sostenibilidad financiera
que han de regir las actuaciones de las Administraciones Publicas, consiguiendo asi el objetivo de
reduccion de un déficit publico excesivo.

Esta Ley introduce el concepto de “Periodo Medio de Pago” que, tras la publicacién de una Guia
por parte del Ministerio de Economia y Hacienda, podemos definir como el indicador del nimero
de dias/ promedio que se ha tardado en realizar los pagos y se obtendra como media ponderada de
la siguiente forma:



a) Por cada operacion pagada dentro del trimestre, se realizara el producto del “nimero de dias
de periodo de pago” por el importe de la operacion.

b) Se sumaran todos los productos del apartado anterior.
¢) Se sumaran todos los importes de las operaciones pagadas en el trimestre.

d) El “perfodo medio de pago” —PMP- de los pagos efectuados en el trimestre, se obtendra
como coeficiente de los importes calculados en b) y ¢).

En relacion con el computo de los plazos habra que estar a lo dispuesto por el Real Decreto
1040/2017, de 22 de diciembre —articulo unico-, que modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de
julio, por el que se desarrolla la metodologia del calculo del periodo medio de pago a proveedores de
las Administraciones Publicas, que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado, salvo la modificacién del articulo 5 Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, que
entrara en vigor el 1 de abril de 2018, de conformidad con lo previsto en la Disposicion transitoria
unica, segun el cual:

Se entendera por numero de dias de pago, los dias naturales transcurridos desde:
a) La fecha de aprobacién de las certificaciones de obra hasta la fecha de pago material por parte de
la Administracién.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad con los bienes
entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion.

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segin conste en el registro contable
de facturas o sistema equivalente, hasta la fecha de pago material por parte de la Administracion, en
los supuestos en los que o bien no resulte de aplicacién un procedimiento de aceptacion o
comprobacién de los bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la
aprobacion de la conformidad.

RATIO DE OPERACIONES PAGADAS = Sumatorio n2 dias de pago * Importe operacidén pagada

Importe total de los pagos realizados

RATIO DE OPERACIONES PENDIENTES = Sumatorio n? dias pendientes * Importe operacién pendiente

Importe total de los pagos pendientes

PERIODO MEDIO DE PAGO = Ratio pagadas * importe pagadas + Ratio pendientes * Importes pendientes

Importe pagos realizados + importe pagos pendientes



AYUNTAMIENTO

a) Periodo medio de pago

Entendiendo que lo establecido en el Real Decreto 1040/2017 supone el computo de los dias

naturales desde la conformidad de la factura; los datos son los siguientes:
PMP_ de operaciones pagadas= 95.364.658,38 / 3.886.971,25 = 24,53 dias
PMPP_ de operaciones pendientes de pago = 11.465.787,99 / 328.694,94 = 34,88 Dias
PMP = 106.830.446,37 / 4.215.666,19 = 25,34 dias

b) Cumplimiento de los plazos establecidos en el RDL 4/2013

EPEAN EPEZ KANPO
En el Petriodo Fuera de Periodo Pago fuera de Conformadas
plazgo fuera de plazo

N° 961 109 102 7

Facturas

Importe 2.985.466,39 901.504,86 864.014,13 37.490,73

Porcentaje 76,81% 23.19 % 22,23 % 0,96 %

¢) Detalle por 6rgano gestor de los pagos realizados
AREA IMPORTE N° FACT. | EN PLA-ZO Conforma-das F/P Pagadas F/P

ORG. DE GOBIERNO 132.850,11 € 24 71, 77% 28,23% 0,00%
AREA ECONOMICA 70.162,38 € 36 68,90% 30,83% 0,28%
AREA JURIDICA 22.058,99 € 45 97,48% 2,52% 0,00%
AREA SEGURIDAD 59.547,40 € 43 98,01% 1,86% 0,00%
AREA EDUCACION 96.362,02 € 36 91,33% 8,67% 0,13%
AREA BIENEST. SOCIAL 312.480,47 € 100 95,48% 4,52% 0,00%
URBANISMO 2.479.136,24 € 451 72,28% 27,72% 0,00%
AREA CULTURA 153.608,01 € 80 80,38% 19,62% 0,00%
AREA DEPORTES 190.983,71 € 91 94,84% 5,16% 0,00%
SERVICIOS GENERALES 369.781,92 € 164 75,45% 14,49% 10,06%
TOTAL 3.886.971,25 € 1.070 76,81% 22,23% 0,96%




OOAA _EUSKARAREN ERAKUNDEA

Entendiendo que lo establecido en el Real Decreto 1040/2017 supone el computo de los dias
naturales desde la conformidad de la factura; los datos son los siguientes:

PMP_de operaciones pagadas= 67.794,66 / 8.206,98 = 8,26 Dias
PMPP_ de operaciones pendientes de pago = 135.223,98 / 8.454,98 = 15,99 Dias
PMP_ = 203.018,04 / 16.661,96 = 12,18 Dias

EPEAN EPEZ KANPO
En el Periodo Fuera de Periodo Pago fuera de Conformadas
plazo fuera de plazo
N° 12 0 0 0
Facturas
Importe 8.206,98 0 0 0
Porcentaje 100% 0,00 % 0,00 % 0,00 %

Segun datos que constan en su registro descentralizado.

OOAA SOINU ATADIA

Entendiendo que lo establecido en el Real Decreto 1040/2017 supone el computo de los dias
naturales desde la conformidad de la factura; los datos son los siguientes:

PMP_de operaciones pagadas= 255.820,66/12.869,62 = 19,87 Dias
PMPP_ de operaciones pendientes de pago = 374.000,08 / 13.341,17= 28,03 Dias
PMP_ = 629.820,74 / 26.210,79 = 24,02 Dias

EPEAN EPEZ KANPO
En el Periodo Fuera de Periodo Pago fuera de Conformadas
plazo fuera de plazo
N° 26 2 0 2
Facturas
Importe 11.867,40 1.002,72 0,00 1.002,72
Porcentaje 92,21 % 7,79 % 0,00 % 7,79 %o

Segun datos que constan en su registro descentralizado.



PMP CONSOLIDADOQO
El periodo medio de pago global consolidado (Ayuntamiento_7,98 dias; Soinu Atadia_24,02 dfas y
Euskararen FErakundea_ 12,18 dfas) relativo al trimestre de referencia del presente informe
comunicado a la Diputacién Foral de Bizkaia, en su condicion de érgano que ejerce la tutela
financiera, es de 8,09 dias.

Por dltimo, indicar que la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad Local aprobada el 30 de diciembre
(BOE 312) eleva el indicador PMP al mismo nivel que el objetivo de estabilidad presupuestaria y
deuda publica, constituyendo para dicha normativa, el cumplimiento de los tres conceptos el
requisito imprescindible para poder acogerse a determinados beneficios en materia de personal
eventual y cargos publicos, cargos electos, planes econdémico- financieros, subsistencia de entidades
territoriales de ambito inferior al municipio.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto por el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, en
su redaccién dado por el Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por el que se desatrolla la
metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de las Administraciones Publicas y
las condiciones y el procedimiento de retenciéon de recursos de los regimenes de financiacion,
previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, de los datos obrantes en el Area Econdmica sobre el total de pagos liquidos a
proveedores en el Ayuntamiento se obtienen las referidas estadisticas.



